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L.Imie i Nazwisko
Magdalena Nowak

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

a) Tyt magistra matematyki, uzvskany na Wydziale Matematvezno - Preyvrodniczym
Wyisze) Szkoly Pedagogiczne) w Olsztynie, po obronie pracy magisterskiej pt. **Metody
wyszukiwania wyczerpujgcych rozwigzan zagadnien kombinatoryeznych®™, 1997r,

b) Tytul inzyniera, uzyskany na Wydziale Geodezji i Gospodarki Przestrzennej Akademii
Rolniczo-Techniczng) w Olsztynie, kierunek Geodezja | Kartografia, specjalnoéé Geodezja
Gospodarcza, 1997 1.

¢) Stopien doktora nauk technicznych w zakresie geodezi i kartografii nadany przez Rade
Wydziatlu Geodezji 1 Gospodarki Przestrzennej Uniwersyletu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie w dniu 13 listopada 2001 r.

Rozprawa doktorska na temat “Ksztaltowanie krajobrazdw obszardw wicjskich poprzez

prace urzadzeniowo-rolne”

Promotor: prof. dr hab. inz Ryszard Cymermann
Recenzenci:

dr hab. inz Urszula Litwin

prof. dr hab, inz, Jerzy Suchta

3. Informacje o dotychezasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

od 1.02.2002 Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztvnie
Wydzial Geodezji i Gospodarki Przestrzennej, akiualnie Wydzial Geodezjl, Indynierii
Przestrzenne] 1 Budownictwa

Katedra Planowania i Inzynierii Przestrzennc
Stanowisko: adiunkt

Od 1.10.2017r, w Katedrze Zasobow Nieruchomosci

Stanowisko; adiunkt
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4. Wskazanie osiagnigcia wynikajgeego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marea 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sziuki (tj.
Dz U. z 2014r., poz. 1852 ze pdin. zm,)

4.1. Tytul osiagniccia naukowego

Cykl publikacji powigzanych tematycznie pt.: Zasady [ procedury modelowania
przestrzeni terendw zieleni z wykorzystaniem danych geodezyjno-kartograficznych
uznatam za podstawe do wszcrgeia postgpowania habilitacyjnego w rozumieniu ustawy z
14.03.2003 r. o stopniach naukowych i tyfule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
setuki (tj. Dz, U. 2 2014r,, poz. 1852 ze poin, zm.)

4.2, Autor/autorzy, tytul/tytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa

Whiad w rozwdj dyscypliny poszezegdlnych pozveji preedstawionego cyklu publikacii oraz

udzial procentowy wninoskodawey w jej prevgotowaniu;

Rozanska-Zrobek A. Nowak A., Nowak M., Zrobek 8., 2014, Financial Dilemmas Associated
with the Afforestation of Low-Productivity Farmland in Poland, Forests: 5, 2846-2864,
DOL10.3390/f51 12846 (Czasopismo z listy A Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
IF=1,44%9, 25 pkt.)

Analiza preepiséw prawa w zakresie mozliwosci zalesiania gruntdw w okresie przed i po
wejsciu Polski do Unii BEuropejskiej. Ocena koszidow 1 korzydci z tytutu zalesief gruntéw w
ramach programu PROW, Analiza oplacalnodci zalesien na przykladzie wybranego obiektu o
zriinicowaneg] strukturze gatunkowe] drzewostanu w okresie 15 lat od zalesienia.

Udzial wnioskodawey 25% (opracowunie koncepeji przeprowadzonych badan, analiza
przepisow prawa w zakresie zalesiania gruntdw roloych z wykorzystaniem pomocy

finansowej ).

MNowak A., Nowak M., Kowalezyk C.. 2015, Regulowanie stanu prawnegoe nieruchomosci
Lasow Pafstwowych wykorzystywanych na cele nielesne, Sylwan zeszyt 2, str.103-108,
ISSN 003%-7660. (Czasopismo z listy A Ministerstwa MNauki i Szkolnictwa WyiZszego,

IF=0,332,15 pkt.)
P }im L-fﬂul"
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Badanie stanu prawnego gruntow z obiektami budowlanymi wzniesionymi przez nie
wlascicieli {najemcdw lub dzierzawedw). Ustalenie niclesnych sposobéw zagospodarowania
lastw pafistwowych na podstawie dokumentaci planistycene) oraz przepisow prawa
budowlanego. Analiza mozliwodei uporzadkowania stanu prawnego wybrane] dziatki lasu
panstwowego wykorzystywanego preez Osrodek Wypoczynkowy poprzez przygotowanie
wariantdw rozwiazaf.

Udzial wnioskedawey 40% (badanie stanu prawnego gruntéw z obiektami budowlanymi
wezniesionymi przez dzierzawcow, w zakresie wiasnosci, legalnodei budowy i ewidencii
gruntow, Analiza dokumentacji do opracowania studium przypadku uporzadkowania stanu
prawnego wybranej dziatki o powierzchni 3,45 ha zajetej pod Odrodek Wypoczynkowy).

Nowak M., 2017, Propozycja okreslania wartodei rynkowej gruntow leénych i zadrzewionyeh
w warunkach ograniczonego rynku, Acta Scientarum Polonorum, Administratio Locorum
nr 32017 str.205-212 (Czasopismo z listy B Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

0 pkt.)

Analiza dotychczasowych procedur szacowania gruntdw lednveh i zadrzewionych w
przypadku ograniczonego rynku oraz wskazanie mankamentdw akiualnie obowigzujacych
preepisow prawa w tym zakresie. Zaproponowano nowy sposob szacowania gruntu lesnego i
gruntu zadrzewionege w nawigzaniu do érednich cen gruntdw rolnych o przewadze
okreslonych  klas bonitacyjnych gruntéw relnych na rynke lokalnvm, Powigzane i
uzasadniono cennos¢ rynkows gruntdw lesnych wyrazong Zyznodcia siedlisk lesnych z
bonitacjg gruntéw rolnych. Wartodé gruntéw zadrzewionych nawigzuje do cen rynkowych
gnntow rolnych o preewadze okreslone] bonitacji w sasiedztwie, Proponowana metoda
uwzglednia dodatkowo szezegolne cechy wycenianego gruntu lesnego i zadrzewionego.
Udzial wnioskodawey 100%:

P.Nuﬁﬁ
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Nowak-Rzgsa. M., 2011, Zarzgdzanie terenami zieleni miejskiej na preykladzie parku
Podzameze w Olsztynie, Wycena. Wartosé - obrt - zarzadzanie nieruchomodciami.

nr 172011 str, 30-37, ISSN 1230-8781. (Czasopismo z listy B Ministerstwa Wauki i
Szkolnictwa Wyzszego, 3 pkt.)

Okreslenie zasad funkejonowania i zarzadzania parkami jako elementu systemu zieleni miast,
Plan zarzgdeania parkiem jako niezbedny dokument do utrzymania i pielegnacii, a takse
gospodarowania. Wskazanie wytycznyeh do opracowania planu zarzgdzania parku
Podzamcze w Olsztynie.

Udzial waioskodawey 100%

Nowak M., 2017, Budzet partycypacyjny terendw zieleni ma przykladzie miasta Olsztyn,
Acta Scientarum Pelonorum, Administratio Locorum nr 1/2017 str.29-33, (Czasopismo 2 listy
B Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 9 pkt.)
httpei/administratiolocorum. uwm.edu.pl/index. php/pl/201 7/04/20/acta-sclentiarum-
polonorum-administratio-locorum-1612017/

Okreslenie znaczenia partycypacii spolecznej w planowaniu przestrzeni wspélezesnego
migsta oraz wskazanie budzetu obywatelskiego jako sposohu kreowania preestrzeni.
Przedstawiono propozycje wydziclenia w  budfecie obywatelskim zielonego  budzetu.
Zaproponowano  dziatania, jakie mo#na zrealizowat w ramach ziclonego budzetu
partycypacyjnego w miedcie Olsztvn.

Udzial wnioskodawey 100%

P“D.ﬁﬂg’-’



4.3. Charakterystyka celow naukowych prac i osiggnietych wynikéw wraz z okredleniem

ich ewentualnego wykorzystania

4.3.1. Wprowadzenie
Modelowanie przestrzeni terendw zieleni dotyczy problematyki zalesien gruntéw oraz
zarzgdzania terenami zielend i odbywa si¢ wg okreslonych zasad i procedur.
Obejmuje ono identyfikacje stanu istniejqeego oraz poszukiwanie narzedzi stworzenia
nowego ich wzorea. Do takich rozwigzan szezegdtowyveh nalezg:
1} ocena mozliwosei | oplacalnosel zalesien 2z uwzglednieniem uwarunkowan
ekologicznych,
2) porzadkowanie stanu prawnego nieruchomodel stanowigeych wiasnodé Lasow
Panstwowych wykorzystywanych na cele inne niz lene,
3) doskonalenie procedur szacowania gruntéw lesnych i zadrzewionyeh w warunkach
ograniczonego rynku,
4) okreslenie wytyeznych do planu zarzadzania parkami oraz partveypacia spoleczna w
zarzadzaniu tvmi terenami.
Punktem wyjicia w procesie modelowania przestrzeni sg #rodiowe materialy geodezyjno-
kartograficane gromadzone na etapic opisu stanu terenu i wykorzystywane w rozstreyganiu
postawionych probleméw. Takimi materialami geodezyjno-kartograficznymi sa:
- dokumentacja ewidencji gruntdw i budynkéw,
— geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,
mapy glebowo-rolnicze,
dane 7z Banku Danych o Lasach,

inwentaryzacja dendrologiczna terendw zieleni.

Modelowanie przestrzeni terendw zieleni nawigzuje do regulacii prawnych w zakresie
gospodarki przestrzennej w tym zakresic tj. do obowlazujacych aktdw prawnych oraz praws
lokalnego zapisanego w ustaleniach plandw miejscowych.

Waing role w modelowaniu terendw zieleni odgrywa informacja dotyezaca:

- iInwentaryzacji terendw zieleni,

-moenitoringu terendw zieleni - pozwala na pordwnanie zmian zachodzacych w jakosei | ilodci

terendw zieleni,

- identyfikacji potencjalnych terendw zieleni, H g
e
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- opinii mieszkancdw w zakresie ksztabtowania terendw zieleni,

- struktury wydatkdw na utrzymanie terenow zieleni,

- analizy mozliwosci pozyskania Srodkéw zewnetrznych na rzecz utrzymania @ orozwoju
terendw zieleni,

- gnalizy sposobu zarzadzania zielenia w kontekdcie sposohdw zarzadzania zielenig
stosowanych w innych miastach o podobnej charakterystyce.

Opracowane modele zarzgdrania wybranymi rodzajami terendw zieleni | procedury je
realizujgee pozwalajg na racjonalne gospodarowanie tymi zasobami.
Ad. 1. Ekosvstemy leéne sa naturalnym, pierwotnym elementem biosfery, Pejawicnie sig
czlowicka, gatunku o duzych mozliwosciach sprawezych, doprowadzito do glebokich zmian
w strukturze uzytkowania przestrzeni, a tym samym w biocenozach.
Czlowiek zawlaszczal obszary ledne przeksztateajge je w tereny rolnicze, a w ich otoczeniu
zawlaszezal konkurentdw chronige swoje zasoby. Obszary leéne zostaly rozdzielone, a
struktura gatunkowa lasdw uproszczona.
Wiedza o zachodzgcych zmianach omaz dotychezasowe doswiadczenia z dokonanych
preeksztaleen przestrzeni spowodowaly proces przyvwracania charakteru lednego obszarom ¢
mniejszej preydatnosci rolnicze).
Gldwne kierunki zagospodarowania gruntdw rolnych mato przydamych rolniczo to:

1} zagospodarowanie inwestycyjne przestrzeni, o ile wynika to z korzystngj lokahzacii i
uzbrojenia technicznego w sgsicdziwie. Tereny te moga by akiualnie czesciowo
zadrzewiane bad? zakrzewiane w toku zagospodarowania inwestycyjnego gruntow,

2) zalesienia i zadrzewienia.

Zalesienie gruntdw, oprocz warunkow glebowych, powinno dodatkowe uwzgledniac,

takie elementy jak;

— prawne mozliwosci zalesien gruntow,
— ekologiczne aspekty zalesien,
— przestrzenny model zwickszenia lesistosc,

— potrzeby zalesien z¢ wrgledu na funkeje lasu,

|

potrzeby zalesien ze wzgledow spolecanych.
W procesie zalesien szczepolnego znaczenia nabierajg grunty rolne bedace w

posiadaniu osob fizycznyceh, stanowig one bowiem 94% powierzchni ziemi rolnej w Polsce.

Routals
f‘[ !
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Podstawg prac zalesieniowych w Polsce jest Krajowy Program Zwigkszenia
Lesistosci, ktorego celem jest werost lesistodel kraju do 30% w 2020 r. 1 33% w 2050 r, oraz
zapewnienie optymalnego prezestrzenno-czasowego rozmicszezenia zalesief,

Proces zalesieri gruntdw rolnych o slabej bonitacji nasilit sie po wejsciu Polskd do Unii

Europejskie w 2004 r. | wprowadzeniu regulacji prawnyeh gwarantujaeych pomoe finansowg

przy zalesieniu takich gruntdw. Uzyskane wyniki badan wskazuja, 2e w ostatnich latach

zalesianie  gruntéw rolnych o niskiej bonitacji, pozadane ze wegledu na  stan

zagospodarowania gruntu, stato si¢ malo korzystne ekonomicznie (uwzgledniajac takze diugi

okres produkeji lesnej) i aktualnie preegrywa z inwestycyjnym kierunkiem zagospodarowania

aruntéw.

Osiggnigcie:

- wikazanie rozbiesnodel prawa regulujacego proces zalesiania prantdw rolnych;

— wskazanie korzySei wynikajgeych z zalesienia gruntdw z analizg kosztéw lednego
wrytkowania gruntow.

Wykorzystanie:

— weryfikacja stawek pomocy finansowej na zalesianie gruntéw:

— prognoza Zmian w zalesieniach gruntéw rolnych.

Ad.2, Tereny zielone pelnig takze funkcje inwestyeyjne, takie jak zabudowa letniskowa,

rekreacyjna, uslugowa czy mieszkaniowsa.

Cazgsto grunty bedgee w zarzgdzie Lasow Pafstwowych sg udostepniane na cele inwestycyjne,

w wiclu przypadkach majg one nieuporzadkowany stan prawny. Analiza objeto las

wykorzystywany pod odrodek wypoczynkowy.

W nawigzaniu do przepisow prawa, porzadkowanie stanu istniejacego dotvezylo:

~ wlasnosei i legalizacji obiekidw budowlanych weniesionych w lesie przez dzierzawce;

— tresci dokumentacji planistyczne] w odniesieniu do sposobu wykorzystania terenu;

= slanu ewidencji gruntdw i budynkdw,

W efekeie przeprowadzonych badas wskazano sposoby uporzadkowania zebranych danych w

nawigzaniu do aktualnych regulacji prawnych.

Osiggnigcia:

— analiza wykorzystania lasdw na cele nielesne:

— ustalenie zakresu stanu prawnego lastw wykorzystywanych na cele nieleéne i procedur
porzgdkowania stanu istniejacego dla prawidlowego zarzadzania takimi zasobami,

P.&m
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Wykorzystame:

- wytyczne dla nadlednictw zarzgdzajgeych lasami zagospodarowanymi inwestycyjnie na
cele ustugowe lub rekreacyjne.

Ad.3. Grunty ledne i zadrzewions 33 preedmiolem szacowania nisruchomodei przez

rzeczoznaweow majatkowych dla celow:

— sprzedazy wolnorynkowe] nieruchomosdel bad? zamiany miedzy osobami fizycznymi,
prawnymi oraz migdzy tymi podmiotami;

- sprzedazry, nabycia badZ zamiany lasu przez nadlednictwo;

— prawa pierwokupu lasu przez nadlesnictwao:

— nabycia przez nadlesniczego lasu poprzez zlozenie odwiadezenia o nabycie;

- prawa pierwokupu lasu, polozonego w pranicach parku narodowego, przez dyrektora
parku;

— pidziatu spadku;

— scalenia 1 wymiany gruntéw rolnych i lesnych.

szacowanie nieruchomoscl gruntowych z naniesieniami roslinnymi stwarza wiele problemow,

bowiem w prakiyee rynek takich nieruchomodei jest ograniczony (brak jest transakeji

rynkowych nieruchomosci podobnych do nieruchomodei wyceniane ).

Powoduje to koniecznost zastosowania procedury oddzielnego szacowania gruntu oraz czesei

skladowyeh (drzewostany czy zadrzewied).

Wycena drzewostanu lesnego oraz zadrzewief, na gruntach przeznaczonyvch na cele lesne lub

rolne, jest doéé przejrzysta i stosuje sig tu zasade okreglania wartosci sprzedaznej drewna ,, na

priu ™ lub poniesionych kosziow wyhodowania naniesien rodlinnyeh.

Szczegotowe regulacje prawne dotycza zasad wyceny drzewostanu i zadrzewien na gruntach

wywlaszezanych na cele publicene oraz w innych procedurach odszkodowawezyeh.

Aktualnie stworzona metodyka wyceny gruntu lesnego lub zadrzewionego, jako cazgsci

sktadowej nieruchomosei, uzaleznia wartodé gruntu od cen sprzedaiy | m’ drewna lub 1 di

ziama #yta na rvnku lokalnym, co nie gwarantuje uzyskania poziomu wartodel rynkowe)

takich gruntéw,

Zaproponowana meloda wyceny gnntow  lesnych i zadrzewionych w  preypadku

ogramezonego gruntu (brak mozliwesci zastosowania podejscia pordwnawczego), nawigzuje

wartosé takich gruntdw do poziomu akiualnych cen rynkowych gruntéw rolnveh o okreglone)

bonitacji.

Osiggniecie: _
}4 f{n\fﬂg’“
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— wskazanie wadliwosel aktualnie stosowanych procedur wyceny wartodei gruntdw leénych i
zadrzewionych w przypadku ograniczonego rvnku;

— zaproponowanie metady wyceny warlosel rynkowe] gruntdw w nawiszaniu do cen
gruntdw rolnych stabej bonitacii.

Wykorzystanie:

~ propozycja zmian tresci standardu wyceny nieruchomoséel lenyceh i zadrzewionych:

- wniosek o zmiane rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosei w  zakresie
szacowania gruntdw lesnych i zadrzewionveh.

Ad. 4. Planujge tereny zieleni w miedcic powinno sie szukad rozwiszaf, ktdre pozwola

skutecznie chroni¢ i pielggnowac te tereny, a tak2¢ tak nimi zareadzaé, by zaspokajaly

réz¢noredne interesy spoleczne,

Celem zarzadzania terenami zieleni jest takze wypracowanie rozwigzah whasciwych dla

danego rodzaju zieleni, tak, by whadciwie nimi gospodarowaé,

Partycypacja spoleczna powinna byé wykorzystywana w procesie zagospodarowania

poszezegolnych terendw zieleni oraz stanowic element strategii oraz planéw ksztaltowania

tyeh terendw Wiasciwie zlokalizowane tereny zieleni w miefcie powinny stanowié system

powigzany ze soby poszezegdlnymi funkejami. Dazy¢ nalezy do tego, by zielen tworzyla

uktad, z ktorego mieszkaticy mogg swobodnie korzystaé,

lednym z rodzajéw terendw zieleni sp parki.

Zasady funkcjonowania parku powinny byé zawarle w jednym dokumencie — planie

zarzgdzania parkiem. Dokument ten ulatwi gospodarowanie przestrzenia parku i bedzie

stanowit jeden z elementdw systemu zarzgdzania zasobem terendw zieleni.

Osiggniecie :

= opracowanic wytycznych do planu zarzgdzania parkami,

— wydzielenie budzetu obywatelskiego dla terendw zieleni

Wykorzystanie:

= wylyczne zarzadzania parkami bgda stanowily jeden z elementdw zintegrowanego svstemu
zarzadzania terenami zieleni miejskie;.

4.3.2. Ocena korzysei zalesiania gruntu rolnego o slabej bonitacji

Przepisem prawnym regulujacym proces zalesiania gruntéw jest ustawa z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach, ktors powigkszanie zasobdw lesnveh trakivje jako jedng z zasad

gospodarki lednei, Wg art. 14 tej ustawy do zalesicnia moga byé przeznaczone nieuzviki,

11
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grunty rolne nieprzydatne do produkeji rolnej i grunty rolne nie uzytkowane rolniczo oraz
inne grunty nadajyce sig do zalesienia, np. lotne piaski i wydmy piaszczyste, haldy i tereny po
wyeksploatowanym piasku, 2wirze, torfie i glinie. Grunty moga by¢ zalesiane, jezeli jest to
zgodne z ustaleniami planu migjscowego, a gdy planu takiego brak, na podstawie decyzji
gminy o warunkach zagospodarcwania w kierunku zalesien.

W praktyce osoby prywatne realizujace zalesienia gruntw na podstawie powyasze regulacji
ustawy o lasach, uzyskujg pomoc w formie nicodplatmego udostepniania sadzonek (pokrywa
to 30 — 40% kosztéw zalesienia) oraz informacje w zakresie zalecanej struktury nasadzen na
Zalesianych gruntach.

Zalesianie gruntéw rolnych jako proces zwickszania lesistodei kraju ozywil sig po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Wprowadzone zostaly wowezas przepisy
pozwalajace na finansowanic zalesiania gruntéw prywatnych w ramach realizacji Programu
Rozwoju Obszardw Wigjskich na lata 2007-2013.

Szezegdlowe warunki | tryb przyznawania pomoey finansowej na zalesianie gruntow okresla
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 2z 19 marca 2009 r. w sprawie
szezeglowyeh  warunkéw { trybu  przyzmawania pomoey finansowe] w  ramach
dzialania ,,Zalesianie grontow rolnych oraz zalesianie gruntéw innveh niz rolne” objetych
Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 ( tj. Dz U, 2 2014r. poz. 1563,
Wiasciciele lub uiytkownicy wieczySei gruntéw mogg otrzymaé dotacje z budsetu pafistwa
przeznaczone na catkowite lub czgsciowe pokryeie kosztéw zalesienia gruntow, o ile
zalesienie jest zgodne z ustaleniami planu miejscowego lub jeseli zalesienie nie jest sprzecene
z  ustaleniami  studium  uwarunkowad  warunkach  kierunkdw  przestrzennego
zagospodarowania gminy.

Pomoe na zalesianie gruntow obejmuje nastgpuigee formy pomocy (§ 8. 1. rozporzadzenia):

I} wsparcie na zalesienie — stanowiace jednorazows, zrvczaltowang platnoéé z tytulu
poniesionych kosztéw zalesienis i ewentualnego ogrodzenia uprawy lesnej w przeliczeniu na
hektar zalesionych grumtow, wyplacang w pierwszym roku, liczge od dnia wykonania
Zalesienia;

2) premie piclggnacyjng — stanowigeq zryczattowans platnodé z tytulu poniesionyeh kosztow
prac pielggnacyjnych oraz ochrony uprawy leénej przed zwierzyng w przeliczeniu na hektar
zalesionych gruntéw, wyplacang corocenie przez 5 lat, liczge od dnia wykonania zalesienin:
3) premig zalesieniowy — stanowigeg 2ryczaltowana platnodé z tytulu utraconych dochoddw
wynikajgeych z przeznaczenia gnmiow rolnych na grunty lesne w przeliczeniu na hektar
zalestonych gruntdw, wyplacang corocznic przez 15 lat, liczac od dnia wykonania zalesienia,

)
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Podjecie decyzii o zalesieniu gruntow wymaga uprzednie] analizy finansowe] oraz

rozwakenie pozostalych uwarunkowan ekonomicznych i pozackonomicenych. Ponadto
podjgcie decyzji o zalesieniu musi zawsze zostaé poprzedzone zestawieniem kosztow i
korzysci, ktdre sa trudne do okredlenia 1 czesto wyrazaja subiektywny stosunck do kwestii
zalesienia gruntu.
Osoba podejmujgca decyzje o zalesicniu moze byé rolnik decydujacy o przeznaczeniu
posiadanego przez siebie grunty, ktdry mode spelniaé przynaimnie) dwie wzajemnie
wykluczajace si¢ funkcje: rolnicza 1 lesng. Decyzja polega, zatem na zamianie
dotychczasowej funkeji rolniczej na ledng. Na obszarach, gdzie zalesianie jest ekonomicznie
oplacalne, nie ma potrzeby stosowania zachet finansowych, pdyz mechanizm rvnkowy
{dg#enie do maksymalizacji zysku) sam reguluje t¢ kwestie,. W innych przypadkach moina
zmienié warunki wplywajace na proces podjecia decyzji za pomocg bodacdw | zachet, czyli
czynnikow ksziattujacveh oplacalnodé zalesienia.

Motywy do pedjecia decyzji o zalesieniu gruntu sa bardzo zrdznicowane, gdyz rolnicy
majg rozne 1 zlozone systemy wartosci. Czasami decyzja o zalesianiu jest podejmowana, pdy
nie ma lepszej alternatywy wykorzystania posiadanego gruntu [Duesberg 8., et al. 2014].

Inni traktujy zalesienie jako inwestycje dla preyszlveh pokolen, lub tez zakladajg las w celu
poprawy warunkéw drodowiska naturalnepo. Jeszeze innym powodem moze byé pozytywne
oddzialywanie lasu na pesiadane nieruchomodei sasiadujgee — zwickszenie atrakeyjnosci
krajobrazu, Posiadacz lasu moze uzyskiwaé oszezednodcl wynikajace z posiadania wiasnego
lasu, z pozyskanego drewna,

Do analizy efektywnosci zalesien przyjeto 20-letni okres prognozy zalesienia gruntu rolnego
o powierzchni 5,00 ha. Uznano po za wystarczajacy dla potrzeb tego typu rozwazan z tego
wzgledu, 1z w 15-tym roku od zalesienia koficzg si¢ doplaty unijne, w latach 16 -1% nie
wyslgpig w zasadzie zadne wydatki na pielegnacje, a kolejny strumiefn wydatkéw na
pielegnacie mlodnika pojawi sie w 20-tym roku inwestycji.

Uzyskany pozytywny wynik ekonomiczny przeprowadzone] analizy uzasadnia zalesianic
gruntu jako dhugeterminowsa oplacalng inwestycje.

Zalesienie gruntu moze zostaé takze zintegrowane z rolnictwem wywolijae pozytywne efekty
zewngtrzne. Moze byé dodatkowym zabezpicczeniem emerytalnym lub pebnié funkeje
zabezpieczenia finansowego dla spadkobiercow,



W regionach stabo rozwinigtych i na obszarach objetych kryzysem, gdzie nie ma perspektyw
pozyskania dochodéw z miejsca pracy poza gospodarstwem, nalezy rozwaiyé korzyici

wynikajace z faktu stworzenia miegjsca pracy na terenie zalesionym.

Nalezy dodatkowe wzigé pod uwage koszt alternatywny, czyli koszt utraconych korzvéci
wynikajgey z faktu zmiany przeznaczenia gruntu. Przydaina jest analiza sceneriuszy —
stworzenie symulacji korzydc i kosztow dla poszezegolnyeh decyzji:

a) zmiany funkcji,

b) kentynuowaniu funkeji rolnicze],

¢} dywersyfikacji funkeji gruntu.

Zagadnienie to nie bvlo preez autora badane, Nalezy jednak zauwazvé, e zalesienie gruntu
rolnego pozbawia go walorbw inwestyeyjnych w dwietle art. 61 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w sytuac)i braku planu migjscowego [Ustawa...2003],
Fakt ten w ostatnich latach spowodowal zmnicjszenie zainteresowania wlascicieli zalesieniem

gruntow ralnyeh z uwzglednieniem pomocy finansowej na ten cel,

4.3.3 Zakres i sposdb uporzgdkowania stanu prawnego gruntéw Laséw Panstwowych
wykorzystywanych pod oérodek wypoczynkowy

Regulacje stanu prawnege nieruchomosci ¢ przeznaczeniv innym niz leéne, a
zabudowanych obicktami budowlanymi, zarzadzanych przez Lasvy Pafistwowe nalery
rozpatrywac w aspektach:

— slany prawnego gruntdw i ich cezedei skladowyeh (budynkéw 1 budowli} weniesionych
najczescie] przez dzierzawciw,

— przeznaczenia preedmiotowych nieruchomodel w dokumentach planistycznych,

— stanu ewidencji gruntdw i budynkow odnosnie aktualnege sposobu uzytkowania gruntu,

~ wylgezenia gruntu lednego z produkcji,

Analiza tej problematyvki, jako studium przypadku, dotyczyla gruntdéw lednych Skarbu
Pafistwa, w zarzadzie Nadlesnictwa Stare lablonki, kibre zostaly zabudowane obiektami
osrodka wypoczynkowego,

Analizg objgto Oérodek Wypoczynkowy ,,Elemis™ w Starych Jablonkach polozony nad
Jeziorem Szelgg Maly w gminie Ostrdda w wojewddztwie warminsko—mazurskim, Oérodek
ten (obok dwdch innyvch tego typu obiektow) zlokalizowany jest na czedel dzialki nr 3246/1 w

[/\.II'EIEUL*LE—QP
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obrebie 34 Stare Jablonki oznaczone] jako grumt Jedny (Ls) pokryty drzewostanem, kiorego
powierzchnia wynosi 34,20 ha [Mathiak K., 2012].

Dia analizowanego obszaru brak jest migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(plan miejscowy, stracil wainoié w 1995 roku, preeznaczal cals dziatke pod ushugi
turystyvczne — UT). Aktualnie obowiazuje studiom uwarunkowan 1 kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy Ostroda, ktére wskazuje, Ze sa to tereny zabudowy
turystvki 1 rekreacyi.

Stan prawny nieruchomodel gruntowej: dziatki nr 3246/1, na ktdrej jest zlokalizowany
Ofrodek | Elemis”, jest uregulowany w KW. Nieruchomo$¢ stanowi wlasnosé Skarbu
Panstwa w zarzgdzie Pafstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe — Nadlednictwo
Stare Jablonki.

Po preeprowadzeniu analiz w celu uporzadkowania stanu oceniane] nieruchomosci nalezy:

— wyodrgbni¢ geodezyinie dzialke gruntu zajets pod Odrodek Wypoezynkowy, realizujgcy
funkeje komercyjna, z ktérym nadlednictwo podpisalo umowe dzierzawy. Czynnodci te
powinien wykonad uprawniony geodeta na zlecenie zarzadey gruntu. Do kazdej nowo
wydzielonej dzialki powinien by¢ zapewniony dostgp z drogi publicznej;

- dokonad uporzgdkowsnia stanu ewidencji nowo wydzielonych dzislek grontu w zakresie
aktualizacji sposobu ufzytkowania gruntow, Wiaze sig to z wylgczeniem gruntu lednego z
produkeji na podstawie przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnyeh i lesnyeh;

- wnioskowadé do pminy o opracowanie miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego dla kompleksu gruntdw lednych, ktore w studium uwarunkowan i kderunkdw
zagospodarowania przestrzennego sg preewidziane na cele zabudowy i turystyki;

- podjat dziatania w kierunku legalizacii obiektéw budowlanych na gruncie na podstawie
przepisow prawa budowlanego;

— wyodr¢bnione geodezyjnie dzialki o przeznaczeniu nielesnym mogg byé przedmiotem
obrotu, Art, 38 u. 4 ustawy o lasach przewiduje mozliwosé sprzedazy gruntéw, kidre zmienily
przeznaczenie na cele nielesne, po uryskaniu zpody dyvrektora generalnego Lasow
Paistwowych. Art. 38 w. 5 ustawy przewiduje mozliwosé sprzedazy gruntdw, o ile jest to
podyktowane wainymi wegledami gospodarczymi | spolecznymi, po uzyskaniu zgody
ministra  srodowiska np wniosek  dyrektora  generalmego  Laséw  Paistwowych
[Ustawa ...19%1a, Radecki W ,2012]. Isinigje takze moiliwosé wygaszenia prawa zarzgdu
preedmiotowych dzialek pruntéw zabudowanych i sprzedazy badZ oddania gruntdw przez

Skarb Pafistwa w uzytkowanie wieczyste.
h r'klbu[lﬂﬁ“
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4.34. Propozycja zmian procedur szacowania gruntéw leinych i zadrzewionyeh w

warunkach ograniczonego rynku

Wartosé rynkowa gruntdw okresta sig wg réénych procedur, stosownie do wynikow
analizy rynku lokalnego, Powszechnie do wyeeny gruntdéw stosuje sie podejdcie
porownaweze, o ile na rynku lokalnym wystepuja transakeje nieruchomodciami podobnymi
do wycenianego gruntu [Ustawa ... 1997, art. 153, ust. 1],

Zgodnie z obowizzujacymi procedurami transakcje gruntami rolnymi V i VI klasy
bonitacyjnej, preeznaczone do zalesienia, nie mogy byé wykorzystane do wyceny gruntu
lesnego, bowlem nie spelniajg podobienstwa do gruntéw lesnych (odmienny sposdb
uzytkowania),

W przypadku braku transakeji grumtami podobnymi, warto$é rynkowa gruntu moze byé
okreslona w podejsciu dochodowym, wykorzystujge stawki czynszéw deierzawnych. W
praktyce jednak grunty lesne i grunty zadrzewione nie sa przedmiotem dzierzawy, co
ogranicza wykorzystanie do wyceny procedur podejécia dochodowego,

W te] sytuacji wartodé rynkowa gruntéw lesnych i zadrzewionych jest okreslana w podejéciu
mieszanym [Ustawa... 1997, art. 152, uwst 3] wykorzystujge metode wskainikow
szacunkowych grumow,

Metoda wskadnikdw szacunkowych wyceny gruntu lednego [Rozporzadzenie. .. 2004, § 18.2]
realizuje wzor:

Woa=INxPixCx(l+vi+wva+w+..)

gdzie:

Wi - wartos¢ rynkowa gruntu lesnego;

Ni - wskazniki szacunkowe gruntéw leényeh zalesne od grupy typow siedliskowveh lasu i
okregu podatkowego, wyrazone w m° drewna za | ha, podane w zalgczniku do
rozporzadzenia (Tabela 17;

Pi - powierzchnie w ha poszezegdlnych konturdow siedlisk lesnych;

C - drednia cena netto sprzedazy drewna w 2! za 1 m’, z uwzglgdnieniem kosztéw pozyskania
1 zrywki, z rynku lokalnego lub nadlesnictwa (preyjmuje sie za ostatni rok);

vi— wipdlczynniki korekeyjne z uwagi na szczepolne cechy gruntu lednego.

i_-f MUWGL
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Tabeln 1
Wikazniki svncunkowe gruntidw lenmych

Waknatii ki s2acunkowe w o drewna 7 1 ha grumeew scancovigeren 1Sy

kg Girupy e sledliskewyeh lastw
podatmey Lrsy ;
Ly riesne B Beary Bory
[ 3l i3 23 ¥l ]
I ¥ 24 21 13 i
m 14 F2 19 4 T
I 3 14 I? 11 ]

Tepw slediiskowe lasin:

Lasy: Swiezy, wilgeiny, bpgowy, lggowy wytynny, kgowy gorski wilgomy, ols Jestonowy, ols jesionowy wyzynny, ols
Jesionawy porski, wyiynny dwiezy, wyzynny wilgomy. gorski Swiezy, poreki wilgotny, ofs gorskl, géraki, wyzvnny

Lasy mieszane: Swiezy, wilgotny, hagienny, wyzynny swiezy, wysynny wilgotny, pdrski Swiczy, gorski wilgotny, ols

Bory mieszane: swiedy, wilgoiny, bagienny, wygynny Swiely, wybynny wilgiiny, gorski Swigry, pheski wilgndny, gorski
bagienny

Bory: dwiery, wilgotny, porski Swile2y, goriki wilgatny, gorski bagienny, wysokogdeski Swisky, wysokogdrski wilgommy,
wysohoptrki bagienny

Bory: suchy, baglenay

Lridio; Rorporsgdzenie. . 2004, zalgeenik

Przy stosowaniu metody wskaznikiw szacunkowych w odniesieniv do ni¢ruchomodei
przeznaczonych na cele lesne uwzglednia si¢ [Rozporzgdzenie... 2004, §19), wprowadzajge
wspolczynniki  korekeyjne (vi), nastgpujace cechy gruntu: stopien degradacji siedliska
lednego, szkodliwe oddziatywanie przemyshu na drzewostan, masowe wystepowanie
szkodnikéw, polozenie w stosunku do siedlisk i ghownyeh drog, mozliwosé przemieszezenia
drewna do migjsca odbioru transportem mechanicznym, jako$é drdg dojazdowych, rodzaje
gruntdw przyleglych oraz walory rekreacyine.

Zalecane wielkodel wspdlezynnikow korekeyjnyeh (vi) podaje nota interpretacyjna standardu
wyceny nieruchomosci lesnych i zadrzewionych [Nota... 2003].

Taki sposdb wyeeny gruntu lesnego, w przypadku braku jego cen rynkowych, kreuje preyszla
ceng rynkows gruntu, z reguly inng niz uzyskiwane sporadyeznie ceny rzeczywiste,
Szacowanie gruntu zadrzewionego w procedurze metody wskaZnikdw  szacunkowych
gruntdw to realizacja wzoru:

Wo= NixPixCx(l+v+wv+w)

gdzie:

W - wartosé rynkowa gruntu zadrzewionego;

MNj - wskainiki szacunkowe gruntow zadrzewionych, zalezne od klasy bonitacyjnej gruntu
zadrzewionego | okrggu podatkowego, wyrazone w decytonach ziama Zyta z 1 ha, podane w
zalgezniku do rozporzadzenia [Rozporzadzenie. .. 2004] (Tabela 2);

P - powierzchnie w ha poszezegdinych konturdw grumtéw zadrzewionveh o okredlonyeh
klasach bonitacyinych;






